Socialutskottets yttrande
1999/2000:SoU4y

Polissamarbete m.m. med anledning av Sveriges
anslutning till Schengen

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 7 mars 2000 beslutat bereda bl.a. socialutskottet
tillfdlle att yttra sig Over regeringens proposition 1999/2000:64
Polissamarbete m.m. med anledning av Sveriges anslutning till Schengen,
jamte motioner 1 de delar som har samband med utskottets
beredningsomrade.

Socialutskottet begrdnsar sitt yttrande till propositionens avsnitt 9.3
Schengen och narkotiska likemedel. Nagra motioner har inte vickts i denna
del.

Utskottet har vid sammantrdde den 21 mars 2000 erhillit information av
foretrddare for Socialdepartementet och Likemedelsverket om Schengen och
narkotiska lakemedel.

Socialutskottet
Schengensamarbetet

Det Schengensamarbete som Sverige anslutit sig till utgér ett led i
strivandena inom EU att forverkliga mélet om den fria rorligheten for
personer — en av grundstenarna i EG:s regelverk. Personkontrollerna vid
grinserna mellan de ldnder som deltar i samarbetet skall avvecklas
successivt. For att den fria rorligheten inte skall bli till hjdlp for den
internationella brottsligheten innefattar Schengensamarbetet en rad s.k.
kompensatoriska atgirder, exempelvis forstirkt yttre grénskontroll samt
polisiért och rittsligt samarbete. Schengenkonventionen ldgger stor vikt vid
bekdmpningen av all narkotikarelaterad brottslighet och innehaller sirskilda
regler om narkotika (art. 70-76).
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Propositionen

I propositionen foreslér regeringen att resande genom en éndring i lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika ges laglig mojlighet att fora ut
narkotiska lakemedel frén Sverige, om lakemedlen &r avsedda for medicinskt
dandamal och den resandes personliga bruk. Vidare gors en foljdéndring i
lagen till foljd av EU-anpassad tullagstiftning. Enligt regeringen é&r
nuvarande svenska bestimmelser betrdffande inforsel av resande av legalt
forskrivna narkotiska ldkemedel strdngare &n motsvarande regler inom
Schengensamarbetet. Sverige har, i och med anslutningen till
Schengensamarbetet, dtagit sig att godkénna sadana intyg som avses i artikel
75 1 Schengenkonventionen och som utfirdas av andra Schengenldnders
behoriga myndigheter for en maximal period om 30 dagar. Sverige maéste
sdledes, om sddant intyg utfdrdats, tillita en resendr frdn ett annat
Schengenland att inféra narkotiska ldkemedel inom ramen for en medicinsk
behandling. De svenska reglerna maste foljaktligen &ndras i enlighet hdrmed.
Det bor i sammanhanget uppmérksammas att Schengenreglerna inte medger
nagon sadan uppdelning av narkotika i olika forteckningar som finns i
Lakemedelsverkets foreskrifter. Det bor ocksd uppméirksammas att
Schengenreglerna inte reglerar det fall att en person bosatt i ett Schengenland
far narkotiska ldkemedel forskrivna i ett annat Schengenland.

Riksdagen har med anledning av propositionen om Schengensamarbetet
givit regeringen till kénna att de ifrdgavarande regeldndringarna maste
betraktas som en tillfdllig 16sning (prop. 1997/98:42, bet. 1997/98:JuU15,
rskr. 1997/98:181). Riksdagen har framhallit att i sdvdl Schengensamarbetet
som i alla andra internationella sammanhang maste allt goras for att inte pa
nigot sitt underlitta spridningen av narkotika. Aven regeringen vill
framhalla vikten av att Sverige i alla internationella sammanhang motarbetar
atgdrder som kan underlétta spridningen av narkotika och tvirtom aktivt
verkar for en restriktiv narkotikapolitik.

Regeringen menar dock att den utvidgning av rdtten till inforsel av
narkotiska ldkemedel som fOljer av Schengenanslutningen, genom det
uttalade kravet pa intyg frén en behdrig myndighet, innebér en béttre kontroll
av forskrivande lékare, patienter och preparat dn vad som é&r fallet i dag.
Denna uppfattning framfors ocksd av savdl Socialstyrelsen som
Lakemedelsverket. Folkhdlsoinstitutet framhaller att det inte ser nagon grund
for att betrakta regleringen inom Schengen endast som en tillféllig 16sning.
Det bor ocksad framhallas att det krav som foljer av Schengenanslutningen
innebdr en mojlighet till fri rorlighet dven for svart sjuka ménniskor, inte
minst cancerpatienter, och inte ndgon eftergift for en mindre restriktiv
narkotikapolitik. Det handlar hir hela tiden om legal forskrivning av
lakemedel till sjuka ménniskor for personligt bruk.

Regeringen anser att en i Sverige bosatt person skall ges motsvarande
lagliga mojlighet som andra Schengenmedborgare att medféra narkotiska
lakemedel inom ramen fér en medicinsk behandling vid resa till annat
Schengenland. For att utforsel av narkotikaklassade lakemedel lagligen skall
kunna dga rum i ett sadant fall krévs en dndring i 3 § lagen (1992:860) om
kontroll av narkotika, som i sitt forsta stycke foreskriver att narkotika far



importeras eller exporteras endast av den som har tillstdnd till det. I
paragrafens andra stycke meddelas regler endast om inforsel i vissa fall av
narkotiska ldkemedel for medicinskt bruk. Regeringen foreslar darfor att det
i paragrafen foreskrivs att resande ocksd utan sdrskilt tillstind far fora ut
narkotiska ldkemedel fran Sverige om likemedlen &r avsedda for medicinskt
dndamal och den resandes personliga bruk, jamfor 1 § lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling.

Det saknas enligt regeringen anledning till &ndringar av reglerna om
inforsel av narkotiska ldkemedel i forhallande till lander som star utanfor
Schengensamarbetet. For resenérer frén andra ldnder dn Schengenlédnder bor
saledes nuvarande foreskrifter fortsitta att gélla. Detta forhallande bor, som
Rikséklagaren framhallit i sitt remissvar, klargdras genom reglering i
forordning.

Lakemedelsverket &r central forvaltningsmyndighet for kontroll och tillsyn
av ldkemedel och skall enligt sin instruktion sérskilt svara for kontrollen och
tillsynen enligt bl.a. lakemedelslagen och lagen om kontroll av narkotika.
Verket har ocksd givits en omfattande foreskriftsrdtt pa omradet.
Likemedelsverket bor mot bakgrund hirav ocksa ges uppgiften och
befogenheten att utfirda sddana intyg som avses i artikel 75 i
Schengenkonventionen savitt avser svenska resendrer. Varken detta eller
godkédnnandet av de intyg som utfirdats av andra Schengenlidnders behoriga
myndigheter  krdver nagon lagstiftningsatgird. Lékemedelsverkets
befogenhet att utfirda intyg bor foreskrivas i férordningen (1992:1554) om
kontroll av narkotika.

Enligt 3 § tredje stycket lagen om kontroll av narkotika fir narkotika inte
tas om hand pa det sitt som avses i 8 § forsta stycket 2 tullagen (1987:1065).
Narkotika far inte heller utan tillstind séndas genom tullomréadet, ater foras
ut eller forvaras i tullager som inréttats for forvaring av proviantartiklar och
liknande. I Ovrigt géller lagen (1973:980) om transport, forvaring och
forstoring av inforselreglerade varor, m.m. (transportlagen).

Vid EU-intrddet upphdorde mojligheten att ta hand om en vara som é&r
belagd med négon form av inforselrestriktion innan fortullningen 4r avslutad.
Déremot finns det fortfarande en mdjlighet enligt transportlagen att transitera
sddana varor genom landet eller férvara dem pa ndgon form av tullager eller
att forstora eller aterutféra dem. Inte heller finns det nu langre négra tullager
som har inréttats for forvaring av proviantartiklar och liknande. Den
inledande meningen i 3 § tredje stycket lagen om kontroll av narkotika
liksom den senare delen i paféljande mening kan dérfor, som Tullverket
framhallit, tas bort.

Socialutskottets bedomning

Schengenkonventionen ldgger stor vikt vid bekdmpningen av all
narkotikarelaterad brottslighet. Schengenstaterna har atagit sig att i enlighet
med FN:s konventioner pa narkotikaomréadet vidta alla erforderliga atgarder
for att forebygga och bekdmpa olaglig handel med narkotika och narkotiska
lakemedel samt att dédrutover sérskilt bevaka de platser som &ar kidnda for
narkotikahandel for att minska spridningen av narkotiska preparat till nya



missbrukargrupper. De har vidare &tagit sig att i enlighet med sin
konstitution och nationella lagstiftning tillata s.k. kontrollerade leveranser pa
sina territorier, att forstirka sin kontroll Gver person- och varutrafiken samt
av transportmedel vid de yttre grinserna i syfte att forhindra olaglig inforsel
av narkotika och narkotiska ldkemedel samt att garantera att géllande
lagstiftning medger beslag och forverkande av tillgdngar som hédrror frén
illegal handel med narkotika. Schengenkonventionen innehéller ocksa
sarskilda regler om rétt att medfora narkotiska likemedel vid resa till ett
annat Schengenland. En resande far medfora narkotiska lidkemedel for
medicinsk behandling under férutsittning att en behorig myndighet i
hemlandet har utfardat ett sdrskilt intyg. Den behdriga myndigheten skall
utfdrda intyget pa grundval av ldkares ordination.

Ett enigt Socialutskott har klart uttalat sin instdllning vad géller
narkotikapolitikens mal och inriktning. Utskottet har dérvid bl.a. anfort (se
t.ex. betdnkande 1998/99:SoU4 Narkotikapolitik) att malet for den svenska
narkotikapolitiken &r att skapa ett narkotikafritt samhélle. Utskottet har ocksa
pekat pé att den illegala narkotikahanteringen &r ett stort och véxande
problem for vérldssamfundet som endast kan losas med internationellt
samarbete. Den globala utvecklingen av narkotikahandeln som pagar och den
paverkan utvecklingen har for Sveriges del, framfor allt vad géller dagens
ungdomar, oroar utskottet. Sveriges internationella narkotikapolitik maéste
vara tydlig, konsekvent och lingsiktig. Utskottet har vidare anfort att
Sveriges restriktiva narkotikapolitik ligger till grund for det internationella
engagemanget och att Sverige sedan ldnge deltar mycket aktivt i det
internationella samarbetet pa detta omrade. Utskottet har ocksé understrukit
att det &r synnerligen angeldget att regeringen med kraft fortsétter att
bekdmpa alla krav pa legalisering av narkotika och liberalisering av
narkotikapolitiken, sdvél nationellt som pa det internationella planet. Sverige
maste fortsdtta att aktivt driva sin instéllning i narkotikafragor internationellt,
bl.a. inom FN, Europaradet, EU och i det nordiska samarbetet.

Den utvidgning av riétten till inforsel av narkotiska ldkemedel som foljer av
Schengenanslutningen innebdr en mojlighet till fri rorlighet dven for svart
sjuka méanniskor med legalt forskrivna ldkemedel for personligt bruk.
Socialutskottet delar beddmningen att det krav som i detta fall foljer av
anslutningen till Schengen inte innebdr ndgon eftergift for en mindre
restriktiv narkotikapolitik. Genom den &ndring som foreslds i 3 § andra
stycket lagen (1992:860) om kontroll av narkotika vad giller utforsel av
sddana lakemedel ges personer bosatta i Sverige samma lagliga mdjligheter
som andra Schengenmedborgare att medfora narkotikaklassade likemedel
vid resa till annat Schengenland. Socialutskottet stiller sig bakom forslaget.

Socialutskottet vill slutligen &n en gang understryka det angeldgna i att
Sverige, nationellt och internationellt, fortsétter att verka for en restriktiv syn
pé narkotika. Socialutskottet delar bedomningen att spridning av narkotika
inte i nigot sammanhang far underléttas. Socialutskottet forutsétter att
regeringen inom ramen for Europasamarbetet verkar for en generellt
restriktiv forskrivning av narkotikaklassade ldkemedel. Det 4r angeldget inte



minst mot bakgrund av att flera EU-ldnder infér eller dverviger att infora
forsoksprogram med legal forskrivning av narkotika.

Stockholm den 28 mars 2000

Pé socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine
Palsson (kd), Leif Carlson (m), Conny Ohman (s), Rolf Olsson (v), Cristina
Husmark Pehrsson (m), Thomas Julin (mp), Kenneth Johansson (c), Lars
Elinderson (m), Tullia von Sydow (s), Rosita Runegrund (kd) och Christina
Nenes (s).

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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